EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul preiectului de act normativ

S

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr.312/2015 privind redresarea si rezolutia
institutiilor de credit si a firmelor de investitii, precum §i pentru modificarea si
completarea unor acte normative in domeniul financiar, precum g1 pentru modificarea si
completarea unor acte normative in domeniul financiar

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea situatiei actuale

a) in prezent dispozitiile referitoare la redresarea si rezolutia institutiilor de credit se
regdsesc in cadrul Legii nr.312/2015 privind redresarea §i rezolutia institutiilor de credit
si a firmelor de investitii, precum §i pentru modificarea si completarea unor acte
normative in domeniul financiar (Legea nr.312/2015), act normativ prin care au fost
transpuse prevederile Directivei 2014/59/UE a Parlamentului European si a Consiliului
de instituire a unui cadru pentru redresarea si rezolutia institutiilor de credit §i a
firmelor de investitii si de modificare a Directivei 82/891/CE a Consiliului si a
Directivelor 2001/24/CE/, 2002/47/CE, 2004/25/CE, 2005/56/CE,
2007/36/CE,2011/35/UE, 2012/30/UE si 2013/36/UE, precum si a Regulamentelor (UE)
nr. 1093/2010 si (UE) nr. 648/2012, ale Parlamentului European si ale Consiliului
( Directivei 2014/59/UE).

Legea nr.312/2015 se aplica institutiilor de credit si firmelor de investitii, persoane
juridice romane, institutiilor financiare, persoane juridice roméne, care sunt acoperite de
supravegherea la nivel consolidat a intreprinderii-mama 1n conformitate cu prevederile
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 99/2006 privind institutiile de credit i
adecvarea capitalului, aprobatd cu modificari gi completiri prin Legea nr.227/2007, cu
modificérile si completérile ulterioare (act normativ prin care s-a asigurat transpunerea
Directivei 2013/36/UE), societitilor financiare holding, societatilor financiare holding
mixte gi societétilor holding cu activitate mixtd, persoane juridice roméane si societitilor
financiare holding-mami din Romania, societdtilor financiare holding-mami din
Uniunea Europeand, societdtilor financiare holding mixte-mamd din Roménia,
societdtilor financiare holding mixte-mama din Uniunea Europeana, persoane juridice
roméne, sucursalelor stabilite pe teritoriul Romaéniei ale institutiilor de credit si firmelor
de investitii din state terte si stabileste mecanismele pentru redresarea hnezolupa
1nst1tu1:1110r de credit si a firmelor de investitii. in ceea ce prlve§)e§1§1,a,m'3‘idi’t tea
prevederilor - Legii nr. 312/2015 in cazul firmelor de investitii, 1r1"3/¢4§‘11f0r1‘1‘<’1 1@;‘ ‘cu
prevederile Directivei 2014/59/UE, cadrul legal european privind redgesa ams:ireZgluma
este aplicabil unei anumite categorii de firme de investitii. Astfel, confg‘x; ‘f’f‘]{ fligi:
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lit. a), coroborat cu art. 2 alin. (1) pct. 3 al Legii nr. 312/2015, fac obiectul prevederilor
legii doar firmele de investitii avand un nivel al capitalului initial egal cu echivalentul in
lei a 730 000 euro.

Aceastd lege cuprinde prevederi care contureazd trei etape distincte, respectiv
pregitirea, interventia timpurie si rezolutia bancari, pentru fiecare dintre aceste
etape fiind prevézute, dupi caz, conditiile declansatoare, obiectivele si principiile care
trebuie respectate, competentele autoritdtilor implicate, masurile si instrumentele ce pot
fi aplicate, precum si conditiile, limitele si modalitatea de implementare a acestora,
mecanismele de finantare a rezolutiei, derogérile de la aplicarea altor acte normative,
mecanismele de sigurantd, cdile de atac accesibile persoanelor care se considerd
prejudiciate prin actele autorititilor desemnate s3 pund in aplicare dispozitiile actului
normativ.

‘Legea nr.312/2015 asigurd un set de instrumente credibile pentru a interveni intr-un
stadiu incipient §i cu promptitudine in cazul unei institutii neviabile sau in curs de a intra
in dificultate, astfel incat si fie garantatd continuitatea functiilor financiare si economice
critice ale acesteia, reducand in acelasi timp la minimum impactul situatiei de dificultate
a institutiei asupra economiei si a sistemului financiar.

Instrumentele de rezolutie previzute de lege (vinzarea afacerii, institutia-punte,
separarea activelor, recapitalizarea internd) permit autoritétilor implicate sd poatd face
fatd unei game largi de scenarii in mare parte imprevizibile, tinind totodati seama de
diferentele existente dintre situatia unei singure institutii aflate in criza si situatia unei
crize financiare sistemice.

In contextul instrumentului de recapitalizare internd, legea contine prevederi care
reglementeaza:

- datoriile care intrd in sfera de aplicare a instrumentului;

- determinarea cerinfei minime de fonduri proprii si datorii eligibile atat la nivel
individual cét si n contextul grupurilor (MREL);

- ordinea in care se realizeazi reducerea valorii §i conversia instrumentelor de fonduri
proprii §i a altor datorii;

- tratamentul actionarilor in cadrul recapitalizirii interne sau al reducerii valorii
conversiei instrumentelor de capital;

-masurile de redresare §1 de reorganizare care trebuie s insoteasca recapitalizarea
internd — planul de reorganizare

- recunoagterea contractuald a recapitalizarii interne in contextul instrumentelor de
datorie guvernate de legislatia unui stat tert.

Legea nr.312/2015 include si prevederi ce stabilesc competentele de rezolutie de care
dispune autoritatea de rezolutie., care pot fi exercitate, in diferite combinatii, in legiturd
cu institutia supusd rezolutiei §i care se referd la: competenta de a transfera actiuni sau
active, drepturi sau obligatii citre o altd entitate, competenta de a reduce valoarea
nominald a actiunilor sau de a le anula, ori de a reduce valoarea datoriilor sau de a le
converti, competenta de a inlocui organele de conducere si competenta de > AATPUB
moratoriu temporar privind plata obligatiilor. Sunt previzute, de /as%@\
competente suplimentare, inclusiv cea de a solicita institutiei supuse reZ6l tigi‘é‘prg"e)lﬁgfg
si altor entitati din grupul acesteia, asigurarea continuitdtii prestirii de sé?womme%’%saf I
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destinatarului transferului de actiuni sau de active, drepturi sau obligatii pentru
desfasurarea activitatilor preluate prin transfer.

Totodata, este prevazut ca instrumentele de rezolutie se pot aplica doar acelor institutii
care intrd sau sunt susceptibile de a intra in dificultate, si numai atunci cand acest lucru
este necesar pentru atingerea obiectivului de stabilitate financiara, actiunea de rezolutie
fiind de interes public. Mai exact, instrumentele de rezolutie se aplicd dacd sunt
indeplinite urmétoarele conditii: (i) institutia nu poate fi lichidatd in conformitate cu
procedura obignuitd de insolventd, deoarece acest lucru ar putea destabiliza sistemul
financiar, (ii) aceste méasuri sunt necesare pentru a asigura transferul rapid i mentinerea
functiilor de importanta sistemica i (iii) nu existd nicio perspectiva rezonabild de gésire
a unei solutii alternative provenind din sectorul privat care si fie suficientd pentru
redresarea deplind a institutiei, nici chiar majorarea capitalului de cétre actionarii
existenti sau de cdtre o tertd parte. De asemenea, sunt previzute mecanisme de
siguranti pentru tratamentul actionarilor si creditorilor afectati astfel incét acegtia sa nu
suporte pierderi mai mari decat cele pe care le-ar fi suportat in cazul in care institutia ar
fi fost lichidatd la momentul ludrii deciziei de declansare a procedurii de rezolutie.

Pentru a asigura fondurile necesare finantirii masurilor de rezolutie, cu evitarea
utilizdrii resurselor bugetare publice pentru astfel de scopuri, legea prevede
obligativitatea constituirii unui fond de rezolufie cu contributii colectate din sectorul
financiar, de principiu anterior §i independent de orice operatiuni de rezolutie (finantare
ex-ante, cu nivel minim impus cel putin pana la atingerea unei mase critice a resurselor
disponibile) §i, dacd aceastd finantare prealabild este insuficientd, prin contributii
ulterioare.

b) in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene din data de 07 iunie 2019 a fost publicata
Directiva 2019/879/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 20 mai 2019 de
modificare a Directivei 2014/59/UE in ceea ce priveste capacitatea de absorbtie a
pierderilor si de recapitalizare a institutiilor de credit si a firmelor de investitii §i a
Directivei 98/26/CE, a carei transpunere in legislatia nationald a statelor membre trebuie
realizatd in termenul prevazut de art. 3 din directivi, respectiv pana la data de 28
decembrie 2020, iar aplicabilitatea trebuie asiguratd incepand cu aceeasi dati.

b.1. Modificiri aduse Directivei 2014/59/UE

b.1.1 Implementarea standardului privind capacitatea totala de absorbtie a
pierderilor (standardul TLAC) si revizuirea cerintei MREL

Directiva 2019/879/UE are ca punct de plecare standardul privind capacitatea totala
de absorbtie a pierderilor (standardul TLAC) publicat de Financial Stability Board la data
de 9 noiembrie 2015. Obiectivul standardului TLAC este acela de a asigura c institutiile
de importanta sistemicd globald (G-SII) dispun de capacitatea necesari de absorbtie a
pierderilor §i de recapitalizare pentru a contribui la garantarea faptului ca, atat in
rezolutie, cat si in perioada imediat urmatoare, respectivele institutii pot continua si
1ndep11neasca functu critice fard a pune in pericol fondurile contribuabililor, sau
stabilitatea fmancmra

Punerea in aphcare a standardului TLAC in dreptul Uniunii vEfur ] br
seama de cerinta minima de fonduri proprii si datorii eligibile, spsca‘ﬁéa -ﬁépai"el }nstltutn
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(,L,MREL”), prevdzuta de cadrul legal in vigoare si care se aplicd tuturor institutiilor de
credit si firmelor de investitii (,,institutii”’) cu sediul in Uniunea Europeand, precum si
oricdrei alte entitafi astfel cum este prevézut in Directiva 2014/59/UE a Parlamentului
European si a Consiliului (,.entitafi”).

Avéand 1n vedere ca standardul TLAC si cerinta MREL urméresc acelasi obiectiv, si
anume garantarea faptului ca institutiile si entitétile cu sediul in Uniunea Europeana au
o capacitate suficientd de absorbtie a pierderilor si de recapitalizare, cele doud cerinte
trebuie s fie elemente complementare ale unui cadru comun.

Din punct de vedere operational, nivelul minim armonizat al cerintei, conform
standardului TLAC, pentru institutiile din categoria G-SII (,,cerinta minimad TLAC”) este
introdus in legislatia Uniunii Europene prin modificarea Regulamentului (UE) nr.
575/2013, in timp ce cerinta suplimentara specifica fiecdrei institutii din categoria G-SII
si cerinta specificd institutiilor care nu intré in categoria G-SII, la care se face referire ca
cerintd MREL, este abordati prin modificéri specifice ale Directivei 2014/59/UE si ale
Regulamentului (UE) nr. 806/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 15
iulie 2014 de stabilire a unor norme uniforme si a unei proceduri uniforme de rezolutie
a institutiilor de credit §i a anumitor firme de investitii in cadrul unui mecanism unic de

rezolutie §i al unui fond unic de rezolutie si de modificare a Regulamentului (UE) nr.
1093/2010.

Pentru aplicarea standardului TLAC, Directiva 2014/59/UE modificata prin Directiva
2019/879/UE, stabileste prevederi referitoare la strategia de rezolutie cu un singur punct
de intrare (single point of entry - SPE) si la strategia de rezolutie cu mai multe puncte de
intrare (multiple point of entry — MPE).

in strategia de rezolutie cu un singur punct de intrare, numai o entitate din grup, de
obicel intreprinderea-mamd, face obiectul rezolutiei, in timp ce celelalte entitati din grup,
de obicei filialele care desfagoard activitdti economice, nu intrd in rezolutie, ci transfera
pierderile si nevoile lor de recapitalizare entitétii de rezolutie.

Pentru ca strategia de rezolutie dorita sa fie aplicata in mod eficace, este important ca
entititile care urmeazi si faca obiectul rezolutiei (,entitdti de rezolutie”), impreund cu
filialele care apartin acestor entitdti (,,grupuri de rezolutie”) sa fie clar identificate.
Identificarea este relevanta si din perspectiva stabilirii cerintei ce urmeazi a fi indeplinitd
astfel Incat sd fie asiguratd o capacitate adecvati de absorbtie a pierderilor si de
recapitalizare.

Astfel, se introduc conceptele de ,entitate de rezolutie” si ,,grup de rezolutie” si se
modificd Directiva 2014/59/UE in ceea ce priveste planificarea rezolutiei grupului, astfel
incét si se prevadd in mod explicit obligatia autoritatilor de rezolutie de a identifica
entitdtile de rezolutie si grupurile de rezolutie din cadrul unui grup si de a examina in
mod adecvat consecintele oricdrei masuri planificate in cadrul grupului in vederea
asigurdrii unei rezolutii eficace a grupului.

. . e e el * 13
Statele membre trebuie sa se asigure ca institutiile i entitétile dispuy 3‘6@5@5{6 te
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de absorbtie a pierderilor si de recapitalizare suficientd pentru a gay tafééaab%_g’;ﬁi-;
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respectarea de cdtre institutii a unei cerinte MREL specifice institutiei, astfel cum se
prevede in Directiva 2014/59/UE.

in linie cu prevederile standardului TLAC, cerinta MREL se exprimé& ca procent din
cuantumul total al expunerii la risc si din indicatorul de méasurare a expunerii totale ale
institutiei sau entitdtii relevante. Institutiile sau entitétile trebuie si respecte concomltent
nivelurile care rezultd din cele doud modalitati de calcul.

Pentru a se asigura conditii de concurentd echitabile pentru institutiile si entitatile
stabilite in Uniunea Europeand, criteriile de eligibilitate a datoriilor care pot face obiectul
recapitalizarii interne si care sunt luate in calculul cerintei MREL sunt aliniate la cele
prevazute in Regulamentul (UE) nr. 575/2013 pentru cerinta minimd TLAC, ficand

totodatd obiectul ajustdrilor §i cerintelor complementare introduse prin Directiva
2019/879/UE.

Din categoria datoriilor utilizate pentru respectarea cerintei MREL fac parte datoriile
corespunzitoare creantelor detinute de creditori negarantati obisnuiti (datorii
nesubordonate), cu exceptia cazului in care acestea nu intrunesc criteriile de eligibilitate
specifice prevdzute de directivd. Pentru a consolida posibilitatea de solutionare a
institutiilor i a entitdtilor prin utilizarea eficace a instrumentului de recapitalizare
internd, autoritétile de rezolutie pot impune obligatia ca cerinta MREL s3 fie indeplinita
cu fonduri proprii §i alte datorii subordonate, in special atunci cand exista indicii clare
cd, in rezolutie, creditorii detindtori ai creantelor care fac obiectul recapitalizarii interne
riscd sd suporte pierderi care ar depasi pierderile pe care acestia le-ar suporta in procedura
obignuitd de insolventi.

Autoritétile de rezolutie trebuie s evalueze necesitatea de a impune institutiilor sa
indeplineascd MREL cu fonduri proprii si alte datorii subordonate, in cazul in care
cuantumul datoriilor excluse din sfera de aplicare a instrumentului de recapitalizare
internd atinge un anumit prag dintr-o categorie de datorii care include datorii eligibile
pentru MREL. Institutiile §i entitétile trebuie sd indeplineasca cerinta MREL cu fonduri
proprii si alte datorii subordonate in méasura in care este necesar pentru a preveni situatiile
in care creditorii lor ar suferi pierderi mai mari decét pierderile pe care le-ar suporta in
procedura obisnuitd de insolventd.

Pentru entitiile de rezolutie din categoria G-SII, pentru entittile de rezolutie ale
grupurilor de rezolutie cu active de peste 100 de miliarde EUR (bdnci de prim rang),
precum gi pentru entitatile de rezolutie ale anumitor grupuri de rezolutie mai mici care
sunt considerate susceptibile de a prezenta un risc sistemic in caz de intrare in dificultate,
tindnd seama de prevalenta depozitelor si de absenta instrumentelor de datorie in modelul
de finantare, de accesul limitat la pietele de capital pentru datoriile eligibile si de
recurgerea la fonduri proprii de nivel 1 de bazi pentru a indeplini cerinta MREL,
autoritdfile de rezolutie pot impune ca o parte din cerinta MREL egald cu nivelul de
absorbtie a plerderllor si de recapitalizare mentionat la articolul 37 alin.(1 0) AT AT 4\
alin.(5) din Directiva 2014/59/UE, astfel cum a fost modificati prm\f\@/—@m%
2019/879/UE (8% din totalul datoriilor, inclusiv fonduri proprii), si fie /i deﬁi .‘zt;é")ﬁt“
fonduri proprii §i alte datorii subordonate, inclusiv fondurile proprii utlgazﬁtewpéht?ﬁ

(o)
respectarea cerintei amortizorului combinat prevazuti in Directiva 2013/36 omgcf‘\ /
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Pentru anumite banci de prim rang, autoritatile de rezolutie limiteaza, sub rezerva
indeplinirii unor conditii care urmeazi si fie evaluate de acestea, nivelul cerintei minime
de subordonare la un anumit prag, tindnd seama si de potentialul risc de impact
disproportionat asupra modelului de afaceri al institutiilor respective.

Cerinta MREL trebuie sd permitd institutiilor si entitdtilor sd absoarbad pierderile
agteptate In rezolutie sau la atingerea punctului de neviabilitate, dupd caz, si si fie
recapitalizate dupd punerea in aplicare a masurilor previzute in planul de rezolutie sau
dupa rezolutia grupului de rezolutie.

Pe baza strategiei de rezolutie pentru care au optat, autorititile de rezolutie trebuie s
justifice in mod corespunzitor nivelul impus pentru cerinta MREL si s3 il revizuiasci
fard intarzieri nejustificate pentru a reflecta orice modificare surveniti in ceea ce priveste
nivelul cerintei prevazute la articolul 104a din Directiva 2013/36/UE (Pilonul 2). Ca
atare, nivelul impus pentru cerinta MREL trebuie si reprezinte suma dintre cuantumul
pierderilor asteptate in rezolutie care corespunde cerintelor de fonduri proprii ale
institutiei sau ale entitdtii §i cuantumul recapitalizdrii care ii permite institutiei sau
entitdtii ca, dupa incheierea rezolutiei ori dupa exercitarea competentelor de reducere a
valorii sau de conversie, sd indeplineasca cerintele de fonduri proprii necesare pentru a
fi autorizatd sa isi continue activititile conform strategiei de rezolutie alese. Autoritatea
de rezolutie trebuie sd ajusteze, in sensul cresterii sau sciderii, cuantumurile de
recapitalizare pentru orice modificare rezultatd in urma masurilor stabilite in planul de
rezolutie.

Autoritatea de rezolutie trebuie sé fie in mésurd s creascd cuantumul recapitalizarii
pentru a asigura un nivel suficient de incredere a pietei in institutie sau in entitate dupi
punerea in aplicare a mdisurilor stabilite in planul de rezolutie. Nivelul solicitat al
amortizorului privind increderea pietei trebuie si permitd institutiei sau entititii si
indeplineascd in continuare conditiile de autorizare pentru o perioadi corespunzitoare,
inclusiv sd acopere costurile legate de restructurarea activitatilor institutiei sau entititii
in urma rezolutiei, si s& mentind un nivel suficient de incredere a pietei. Amortizorul
privind increderea pietei trebuie stabilit in functie de o parte din cerinta amortizorului
combinat prevdzutd de Directiva 2013/36/UE. Autorititile de rezolutie trebuie si
ajusteze, in sensul scéderii, nivelul amortizorului privind increderea pietei, daca un nivel
mai scizut este suficient pentru a asigura o incredere suficienti a pietei.

in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 575/2013, institutiile sau entitétile care sunt
identificate drept entitdti de rezolutie ar trebui sd faci obiectul cerintei MREL doar la
nivelul consolidat al grupului de rezolutie. Aceasta inseamnd ca entititile de rezolutie
trebuie ca, pentru indeplinirea cerintei MREL, s aib3 obligatia de a emite instrumente
de datorie eligibile creditorilor terti externi care ar urma sa facd obiectul recapitalizirii
interne in cazul in care entitatea de rezolutie intrd in rezolutie.

Institutiile sau entitdtile care nu sunt entititi de rezolutie trebu1e
MREL la nivel individual. Nevoile de absorbtle a pierderilor si de“* apv,?%
acestor institutii sau entitdti trebuie asigurate, in general de entitat le/\*freng i
grupului de rezolutie din care acestea fac parte prin achizitionarea dﬁgecféﬁ’s%h_mdl,recta
de cétre respectivele entititi de rezolutie a instrumentelor de fghﬂuflﬂff)gr Vsia
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instrumentelor de datorie eligibile pe care le-au emis aceste institutii sau entitéti §1 prin
reducerea valorii sau conversia acestora in instrumente de proprietate la atingerea
punctului in care respectivele institutii sau entitati nu mai sunt viabile.

Aplicarea cerintei MREL 1in cazul institutiilor sau entitétilor care nu sunt entitafi de
rezolutie trebuie sd respecte strategia de rezolutie aleasa si, in special, nu trebuie sa
modifice relatia de apartenenta dintre institutii sau entitéti §i grupul de rezolutie, din care
fac parte, dupa recapitalizarea acestor institutii sau entitéti.

Pentru a consolida posibilitatea de solutionare a unei institutii din categoria G-SII, |
autoritdtile de rezolutie trebuie si le poatd impune o cerintd MREL specifici institutiei,
pe langa cerinta minimd TLAC prevéazutd in Regulamentul (UE) nr. 575/2013.

Aceastd cerinti MREL specifica institutiei ar trebui impusd dacid cerinta minima
TLAC nu este suficientd pentru a absorbi pierderile $i a recapitaliza o institutie din
categoria G-SII conform strategiei de rezolutie alese.

Atunci cand stabilesc nivelul cerintei MREL, autoritatile de rezolutie ar trebui sa tind
seama de gradul de relevanti sistemica al unei institutii sau entitati si de impactul negativ
pe care intrarea in dificultate a acesteia l-ar putea avea asupra stabilitatii financiare.

Autoritétile de rezolutie ar trebui s aibd in vedere necesitatea asigurdrii unor conditii
de concurentd echitabile intre institutiile din categoria G-SII si alte institutii sau entitati
comparabile, relevante din punct de vedere sistemic in cadrul Uniunii Europene. Prin
urmare, cerinta MREL aferentd institutiilor sau a entitatilor care nu intrd in categoria G-
SII, dar a céror importantd sistemicad poate fi comparatd cu importanfa sistemica a
institutiilor din categoria G-SII, nu ar trebui si devieze in mod disproportionat de la

nivelul si componenta cerintei MREL stabilitd in general pentru institutiile din categoria
G-SIIL

Derogiri de la indeplinirea cerintei MREL

Dacd atét entitatea de rezolutie sau intreprinderea-mama, cat si filialele sale sunt
stabilite in acelasi stat membru §i fac parte din acelagi grup de rezolutie, autoritatea de
rezolutie poate acorda o derogare de la indeplinirea cerintei MREL care se aplicd acestor
filiale care nu sunt entitati de rezolutie sau poate permite acestora sd indeplineasca cerinta
MREL cu garantii acoperite cu colateral intre intreprinderea-mamai si filialele sale,
garantii care pot fi activate in conditii temporale echivalente celor care permit reducerea
valorii datoriilor eligibile sau conversia acestora. Colateralul care acoperd garantia
trebuie sd respecte cerintele de eligibilitate aferente garantiilor reale, previzute de
Regulamentul (UE) nr.575/2013 si s prezinte un risc de piata si de credit minim.

Intrucat Regulamentul (UE) nr. 575/2013 prevede ci autoritdtile competente pot
acorda o derogare de la aplicarea anumitor cerinte privind solvabilitatea si lichiditatea
pentru cooperativele de credit, autorititile de rezolutie pot, de asemenea, s& acorde o
derogare de la aplicarea cerintfei MREL pentru astfel de institutii de credit si casa
centrald, in conditii similare celor previzute in Regulamentul (UE) nr. 5]57/20;1§ in cazul
in care institutiile de credit si organismul central sunt stabilite in acelas‘i‘ tat e bru.

De asemenea, autoritatile de rezolutie pot si trateze cooperatlveie de«zcre”dﬁ §’ \casa
centrald in ansamblu atunci cind evalueaza conditiile de declan§are 5 “;Z@im?él m; nctie
de caracteristicile mecanismului de solidaritate. 5, ﬁ;é‘ % //
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Autorititile de rezolutie trebuie sa poatd asigura respectarea cerintei externe MREL a
grupului de rezolutie in ansamblu, in diferite moduri, In functie de caracteristicile
mecanismului de solidaritate, ludnd in considerare datoriile eligibile ale entitatilor cérora,
in conformitate cu planul de rezolutie, autorititile de rezolutie le impun sa emita
instrumente eligibile pentru MREL 1in afara grupului de rezolutie.

Autorititile de rezolutie implicate in stabilirea cerintei MREL

Pentru a se asigura un nivel adecvat al cerintei MREL pentru scopurile rezolutiei,
autoritétile responsabile cu stabilirea nivelului acesteia sunt autoritatea de rezolutie a
entitatii de rezolutie, autoritatea de rezolutie a grupului, care este autoritatea de rezolutie
a intreprinderii-mama de cel mai Tnalt rang, si autoritdtile de rezolutie ale altor entitati
din cadrul grupului de rezolutie.

Orice dezacord intre autoritdti face obiectul competentelor Autoritétii Bancare
Europene (ABE) de solutionare a dezacordurilor, in conformitate cu Regulamentul (UE)
nr. 1093/2010 al Parlamentului European si al Consiliului.

incilcarea cerintei MREL

Autoritétile competente si autorititile de rezolutie trebuie si abordeze si sd remedieze
in mod adecvat orice incélcari ale cerintei minime TLAC si MREL, care ar putea
constitui un obstacol in calea posibilititii de solutionare a institutiei de credit sau a
grupului.

In acest sens, autorititile de rezolutie pot exercita competente specifice pentru
solutionarea sau inldturarea obstacolelor din calea posibilitatii de solutionare, cum ar fi
adresarea solicitdrii institutiilor sau entitatilor de a modifica profilurile de scadenta ale
instrumentelor de datorie eligibile sau de a pregiti si a pune in aplicare planuri pentru a
restabili nivelul cerintelor respective.

Autoritatile de rezolutie pot, de asemenea, s interzicd anumite distribuiri in cazul in
care apreciazd cd o institutie sau o entitate nu Indeplineste cerintele amortizorului
combinat in temeiul Directivei 2013/36/UE atunci cind acestea sunt luate in considerare
in plus fatd de cerinfa MREL.

Cerinte de raportare si de publicare

Pentru a asigura aplicarea transparentd a cerintei MREL, institutiile si entitétile trebuie
sd raporteze autorititilor lor competente si autoritétilor de rezolutie si sd publice in mod
regulat informatii privind cerinta MREL care li se aplica, nivelurile aferente datoriilor
eligibile pentru calculul MREL, precum si altor datorii care pot face obiectul
recapitalizdrii interne si componenta acestor datorii, inclusiv din perspectiva profilului
de scadentd si a rangului acordat acestora 1n cadrul procedurilor obignuite de insolventa.

b.1.2. Vanzarea de instrumente de datorie eligibile citre clienti retail

in cazul in care o parte semnificativa a instrumentelor eligibile pentru calculul cerintei
MREL ale unei institutii sau entitéti este detinuta de investitori de tip retail care nu au
primit informatii corespunzitoare referitoare la riscurile induse de ICWIUG,
acest lucru ar putea constitui un obstacol in calea posibilitatii de sol L@mo, zﬁ‘z\

Daci autoritatea de rezolutie constatd un obstacol in calea posibi ?atlf;gﬁ" ';‘91@ nare
care rezultd din dimensiunea si caracteristicile unei anumite baze deaaye@f'éfwaéeﬂsta

trebuie si poatd recomanda unei institutii sau entitati sd abordeze respectq Ilqubé’ a;i 1.
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Pentru ca investitorii de tip retail sd nu investeascd in mod excesiv in anumite
instrumente de datorie care sunt eligibile pentru calculul cerintei MREL, statele membre
trebuie sd se asigure cd valoarea nominald minima a unor astfel de instrumente este
relativ ridicatd sau cd investitia in astfel de instrumente nu reprezinti o proportie excesivi
din portofoliul investitorului.

Avand in vedere cd aceastd cerintd nu este acoperiti suficient in Directiva
2014/65/UE, aceasta trebuie si fie aplicabild in temeiul Directivei 2014/59/UE si nu
trebuie sd aducd atingere normelor de protectie a investitorilor prevézute in Dlrectlva
2014/65/UE.

b.1.3 Recunoasterea contractuald a recapitalizirii interne

Cerinta de a include recunoasterea contractuald a efectelor instrumentului de
recapitalizare internd 1n acorduri care guverneaza instrumente de datorie reglementate de
legislatia statelor terte are ca scop s faciliteze aplicarea instrumentului de recapitalizare
internd in caz de rezolutie.

Dispozitiile privind recunoasterea contractuald a recapitalizarii interne contribuie la
constientizarea de cétre creditorii care sunt parti in cadrul unor contracte, care sunt
reglementate de dreptul unui stat tert, a eventualelor mésuri de rezolutie cu privire la
institugiile sau entitétile care sunt reglementate de dreptul Uniunii Europene.

Pot exista insé cazuri in care este impracticabil ca institutiile sau entititile s3 includa
respectivele clauze in contracte. Astfel de cazuri ar fi, de exemplu, cele in care: in temeiul
legislatiei tarii terfe respective este interzis ca o institutie sau o entitate sa includa astfel
de clauze; institutia sau entitatea nu are nicio competenta la nivel individual sd modifice
clauzele contractuale, intrucat acestea sunt impuse de protocoale internationale sau se
intemeiazd pe conditii standard convenite la nivel international; datoria care ar face
obiectul cerinfei de recunoastere contractuald este conditionati de o incilcare a
contractului sau rezultd din garantii, contragarantii sau alte instrumente utilizate in
contextul unor operatiuni de finantare a comertului.

Pentru a identifica mai precis cazurile de impracticabilitate, ABE va elabora proiecte
de standarde tehnice de reglementare, pe baza cérora

si ludnd in considerare particularitatile pietei, autoritatea de rezolutie stabileste, in
mdsura in care considera necesar, categorii de datorii in cazul cédrora ar putea exista
motive de impracticabilitate.

Institutia de credit sau entitatea in cauzi evalueazi dacd este impracticabild
introducerea intr-un contract sau intr-o categorie de contracte a unei clauze de
recunoastere in materie de recapitalizare internd si motiveazi evaluarea ficutd. Acestea
furnizeazd in mod regulat informatii actualizate autoritatilor de rezolutie, pentru a le tine
la curent in legatura cu progresele inregistrate in ceea ce priveste punerea in aplicare a
conditiilor de recunoagtere contractuala.

Autoritdtile de rezolutie evalueazd, intr-un interval de timp rezonabil, opinia
institutiei/entitatii conform cdareia este impracticabild includerea unei clauze de
recunoagtere contractuald in acorduri de finantare si ia mésuri pentru a aborda orice
evaludri eronate si obstacole din calea posibilititii de solutionare, s
nemcluderu unor clauze de recunoagtere contractuala

autoritatea de rezolutie.
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In plus, pentru a se asigura ci nu este afectatd posibilitatea de solutionare a institutiilor
sau entitatilor, datoriile in cazul cérora nu sunt incluse dispozitii contractuale relevante
nu sunt eligibile pentru calculul cerintei MREL.

b.1.4 Ordinea reducerii valorii si a conversiei

Pentru a permite aplicarea efectivd a competentelor de reducere a valorii sau de
conversie pentru elementele de fonduri proprii fird a incdlca garantiile creditorilor
prevéazute de directivi, statele membre trebuie sa se asigure cd, In procedura obisnuitd de
insolventd, creantele care rezultd din elemente ale fondurilor proprii au un rang de
prioritate inferior celui acordat oricérei alte creante subordonate. Instrumentele care sunt
doar partial recunoscute in categoria fondurilor proprii trebuie sa fie tratate drept creante
rezultate din fondurile proprii pentru valoarea lor integrald. Recunoasterea partiald in
fondurile proprii ar putea decurge, de exemplu, din aplicarea tratamentului tranzitoriu
care are drept efect de recunoasterea partiald a unui instrument sau din aplicarea
calendarului de amortizare prevdzut in Regulamentul (UE) nr. 575/2013 pentru
instrumentele de fonduri proprii de nivel 2.

b.1.5 Competente de suspendare a anumitor obligatii - Instrumente de
moratoriu

Competenta autoritatilor de rezolutie de a suspenda, pentru maximum doud zile
lucrétoare, , obligatii contractuale de plata sau de livrare ale institutiilor si ale entitatilor
este adaptatd astfel incat si poatd fi exercitatd inainte ca o institutie sau o entitate s intre
in rezolutie, incepand chiar din momentul in care s-a stabilit ca institutia sau entitatea
este in curs de a intra in dificultate sau susceptibild sd intre in dificultate $i in conditiile
in care nu este imediat disponibild o méasurd din sectorul privat care ar impiedica, in
opinia autorititii de rezolutie, intrarea in dificultate a institutiei sau a entitdfii intr-un
interval de timp rezonabil, iar exercitarea respectivei competente este considerati
necesara pentru a se evita o §i mai mare deteriorare a conditiilor financiare ale institutiei
sau entitafii.

In exercitarea acestei competente, autoritatile de rezolutie trebuie sa aiba posibilitatea
de a lua in considerare circumstantele fiecdrui caz in parte si de a stabili domeniul de
aplicare al suspendarii in consecintd. in plus, acestea trebuie s aiba posibilitatea de a
autoriza, de la caz la caz, anumite plati, in special, dar fard a se limita la cheltuieli
administrative ale institutiei sau ale entitatii in cauza.

Trebuie, de asemenea, sa fie posibil sd se aplice competenta de suspendare in ceea ce
priveste depozitele eligibile. In acest caz, autorititile de rezolutie trebuie s evalueze cu
atentie daca este adecvatd aplicarea respectivei competente de suspendare in cazul
anumitor depozite eligibile, in special in ceea ce priveste depozitele garantate detinute
de persoane fizice §i de microintreprinderi i intreprinderi mici si mijlocii, §i trebuie s3
evalueze riscul ca aplicarea suspenddrii cu privire la aceste depozite sd perturbe grav
functionarea pietelor financiare.

In cazul in care competenta de a suspenda anumite obligatii contractuale este
exercitatd in ceea ce priveste depozitele garantate, aceste dep021 /nm u1e sd fie
considerate indisponibile in sensul Directivei 2014/49/UE a Parl4dn) eﬁfﬁfﬁ?o ean si
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Pentru a se asigura cd, in perioada de suspendare, deponentii nu intampind dificultéti
financiare, statele membre pot sa prevada cé acestia au dreptul sa efectueze retrageri in
limita unui anumit cuantum zilnic.

Competenta de a suspenda obligatiile de platd sau de livrare nu se aplic obligatiilor
datorate sistemelor sau operatorilor de sisteme desemnati in conformitate cu Directiva
98/26/CE, bancilor centrale, contrapértilor centrale (CPC) autorizate ori contrapartilor
centrale din téri terte recunoscute de Autoritatea europeand de supraveghere (Autoritatea
Europeana pentru valori mobiliare si piete) (ESMA).

Excluderea anumitor pasive ale unor institutii sau entitifi de la aplicarea
instrumentului de recapitalizare internd sau de la competenta de a suspenda anumite
obligatii de platd sau de livrare, de la competenta de a limita executarea garantiilor sau
de la competenta de suspendare temporard a drepturilor de incetare, astfel cum sunt
previazute in Directiva 2014/59/UE, acoperd datoriile aferente contrapirtilor centrale
(CPC) stabilite in Uniune i CPC-urilor din téri terte recunoscute de ESMA.

b.1.6 Recunoasterea contractuald a competentelor de suspendare a obligatiilor
in caz de rezolutie

Pentru asigurarea unei rezolutii eficace, este esential sa se asigure faptul c3, odata ce
o institutie sau o entitate mentionatd la art.1 alin.(1) lit. (b), (¢) sau (d) din Directiva
2014/59/UE intra in rezolutie, contrapértile acesteia in contracte financiare nu isi pot
incheia pozitiile exclusiv ca rezultat al intrrii in rezolutie a respectivei instituii sau
entitati. In plus, autoritatile de rezolutie trebuie si fie imputernicite si suspende
obligatiile de platd sau de livrare care rezultd din orice contract financiar la care o
institutie aflatd in rezolutie este parte si si aiba competenta de a impune restrictii, pe o
perioadd limitata, drepturilor contrapirtilor de a stinge, accelera sau inceta in alt mod
contractele financiare.

in absenta unui cadru legal pentru recunoagterea transfrontaliera, statele membre
trebuie sd impuna institutiilor si entitétilor mentionate la art.1 alin.(1) lit.(b), (c) si (d)
din Directiva 2014/59/UE includerea unei clauze contractuale in contractele financiare
relevante, prin care se recunoagte cd acel contract poate face obiectul exercitérii de catre
autoritétile de rezolutie a competentelor de a suspenda anumite obligatii de platd sau de
livrare, de a limita executarea garantiilor sau de a suspenda temporar drepturile de
incetare. O astfel de obligatie trebuie prevdzutd in mésura in care contractul intrd in
domeniul de aplicare al dispozitiilor respective. Ca atare, obligatia de a introduce clauza
contractuald nu se aplic3, de exemplu, contractelor incheiate cu contrapirti centrale sau
operatori de sisteme desemnati in sensul Directivei 98/26/CE, intrucét, pentru aceste
contracte, chiar si atunci cand ele sunt reglementate de legislatia unui stat membru,
autoritatile de rezolutie nu dispun de astfel de competente.

b.2 Modificari aduse Directivei 98/26/CE privind caracterul definitiv al
decontirii Tn sistemele de pliti si de decontare a titlurilor de valoare

Pentru a se asigura o infelegere comuni a termenilor utiliza;i in diferitele reglementari
europene, au fost incluse in Directiva 98/26/CE definitiile si concegte]gzmtroduse de
Regulamentul (UE) nr. 648/2012 privind instrumentele @qm;,e’\}gerwate
extrabursiere, contrapar;zle centrale gi registrele centrale de traﬁ%dbfu ‘"regé;ﬁ are la
wcontraparte centralad” si la ,,participant”. ‘ql s @%\ e
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Directiva 98/26/CE reduce riscul ce decurge din participarea institutiilor si a altor
entitdti la sistemele de plati si de decontare a titlurilor de valoare, in special prin
reducerea perturbdrilor in cazul insolventei unui participant la un astfel de sistem.

Considerentul 7 din directiva respectivd clarificd faptul c@ statele membre au
posibilitatea de a aplica dispozitiile directivei atdt propriilor institutii care participd in
mod direct la sisteme reglementate de legislatia unei tari terte, cat si colateralului
constituit in legiturd cu participarea la aceste sisteme. Avand in vedere dimensiunea
mondiald si activitatile anumitor sisteme reglementate de legislatia unei téri terte, precum
si participarea sporiti a entitatilor stabilite in Uniunea Europeana la astfel de sisteme,
Comisia trebuie si analizeze modul in care statele membre aplici optiunea prezentatd in
cadrul considerentului 7 din directiva respectiva si sa evalueze necesitatea introducerii
unor modificiri suplimentare la directiva in cauza cu privire la astfel de sisteme.

Acte de aplicare a dispozitiilor directivei

Pentru detalierea sau, dupa caz, pentru punerea in aplicare a unora dintre dispozitiile
directivei, Comisia Europeand este abilitatd si emitd standarde tehnice obligatorii,
elaborate de Autoritatea Bancard Europeana (ABE).

¢) In mod similar transpunerii la nivel national a prevederilor Directivei 2014/59/UE,
prevederile Directivei 2019/879/UE vor fi transpuse la nivel national prin lege. In acest
context, pentru a asigura transpunerea integrald a prevederilor Directivei 2019/879/UE
este necesard amendarea cadrului legislativ primar reprezentat de Legea nr.312/2015
privind redresarea gi rezolutia institutiilor de credit §i a firmelor de investitii, precum §i
pentru modificarea §i completarea unor acte normative in domeniul financiar, Legea nr.
85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolventd si Legea nr.
253/2004 privind caracterul definitiv al decontdrii in sistemele de pldti i in sistemele de
decontare a operatiunilor cu instrumente financiare.

2. Schimbiri preconizate

2. A.1. Asigurarea transpunerii prevederilor cuprinse in Directiva (UE) 2019/879
a Parlamentului European si a Consiliului din 20 mai 2019 de modificare a Directivei
2014/59/UE in ceea ce priveste capacitatea de absorbtie a pierderilor si de
recapitalizare a institutiilor de credit §i a firmelor de investitii si a Directivei 98/26/CE

Propunerile cuprinse in proiectul de act normativ asigura transpunerea fidel4, la nivel
de legislatie primara, a prevederilor Directivei (UE) 2019/879, inclusiv a clarificarilor
furnizate de Comisia Europeana in cadrul intdlnirilor organizate de citre aceasta pentru
a asigura o implementare uniforma a directivelor europene la nivel national de citre
statele membre si publicate de Comisie in data de 29 septembrie 2020 si vizeazi, in
principal, urmiitoarele:

a. definirea unor concepte noi in domeniul rezolutiei precum entitate de
rezolutie” si ”grup de rezolutie” si, in stransa legiturd cu acestea, introducerea cerintei
MREL pentru entitatea de rezolutie (,,cerinti MREL externd”), respectiv a cerintei
MREL pentru entitatea care nu este entitate de rezolutie (,,cerintd MREL internd”), ca
o consecintd a selectdrii, in cazul planificarii la nivelul grupurilor, intre celedoua tipuri
de strategn de rezolutie: strategia cu un singur punct de intrare (sm lepo mf’ ntry -
SPE) si, respectiv, strategia cu mai multe puncte de intrare (multﬁlérpmﬂto\f‘éntry -
MPE); s jans .,%c

Astfel, proiectul de lege stabileste reguli de determinare a cenn;e ﬁ\/fREL zaté -pentru
entitafile de rezolutie din grup care vor face obiectul rezolutiei (cer"l\g L—eﬁtema)
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cat si pentru filialele acestora care nu intra in rezolutie, ci transfera pierderile si nevoile
lor de recapitalizare cétre entitatea de rezolutie (cerinta MREL interna).

In linie cu introducerea noilor concepte de “entitate de rezolutie” si “grup de
rezolutie”, proiectul de lege aduce modificari i in cadrul dispozitiilor care reglementeaza
planificarea rezolutiei, atdt din perspectiva identificdrii acestor entitdti/grupuri de
rezolutie cét si, ulterior, al stabilirii unei cerinte MREL adecvate pentru asigurarea unei
capacititi satisfacatoare de absorbtie a pierderilor si de recapitalizare.

b. introducerea de prevederi care asigurd o cerinti MREL imbunitititi pentru
institutiile de tip G-SII dar si pentru alte institutii de credit care reprezinta un grad
ridicat de semnificatie pe plan national, prin alinierea la standardul TLAC, atat in ceea
ce priveste nivelul cerintei ct §i criteriile de eligibilitate care trebuie si fie indeplinite
de instrumentele de datorie luate in calcul la determinarea cerintei;

c. introducerea de prevederi privind aplicarea cerintei MREL in cazul retelelor
cooperatiste precum si de dispozitii privind derogirile ce pot fi acordate de la
indeplinirea cerintei MREL in cazul casei centrale §i a cooperativelor de credit afiliate la
aceasta;

d. introducerea de prevederi care asigurd descrierea procesului de luarea a deciziilor
cu privire la cerinta MREL interni si cerinta MREL externi, in cadrul colegiilor de
rezolutie;

e. introducerea, in sarcina institutiilor de credit, a unor obligatii de raportare citre
autorititile de rezolufie si autoritdtile competente, precum si a unor obligatii de
publicare in legiturd cu aspecte privind nivelul si componenta cerintei MREL;

f. introducerea de prevederi referitoare la conditii de conduitd cu scopul de a preveni
vanzarea excesivi a instrumentelor de datorie eligibile pentru calculul cerintei MREL
citre clientii retail care nu au o intelegere corespunzétoare a riscurilor aferente detinerii
instrumentelor respective. Textul proiectului de lege reflectd modul de exercitare a unei
serii de optiuni nafionale previzute de directiva, decis in urma consultdrii Autoritatii de
Supraveghere Financiard (ASF), autoritatea cu competente in domeniul protectiei
consumatorilor/investitorilor potrivit Directivei 2014/65/UE (MIFID II). Astfel, potrivit
proiectului de lege, cuantumul initial investit intr-unul sau mai multe instrumente de
datorie eligibile trebuie sa fie de cel putin 50 000 EUR si totodatd, s3 fie indeplinite
cerintele prevazute de art.87 alin. (3) si (4) din Legea nr.126/2018 privind pietele de
instrumente financiare.

g. extinderea aplicabilititii prevederilor care vizeazid conversia si reducerea
valorii §i in cazul instrumentelor de datorie eligibile pentru calculul cerintei MREL,
nu numai in cazul instrumentelor de fonduri proprii (de nivel 1 suplimentar si de nivel
2), atunci cdnd institutia de credit atinge punctul de neviabilitate;

h. modificari in ceea ce priveste functionarea colegiilor europene de rezolutie in
cazul grupurilor care au intreprinderea-mama intr-un stat tert;

i. modificéri in ceea ce priveste cerinta de a include recunoasterea contractuali a
efectelor instrumentului de recapitalizare internd in acorduri care guverneazi
instrumente de datorie reglementate de legislatia statelor terte.

Proiectul de lege contine prevederi referitoare la situatia in care este'rmaewablla
includerea in dispozitiile contractuale a unei clauze in virtutea careia 9re/§" tﬁ@'&a artea
la acordul sau la instrumentul care creeazi datoria accepti ci datgérga reSpechJa\p\oate
face obiectul exercitdrii competentelor de reducere a valorii si de: ébnve“_ie,’.gl\, éstc de
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acord sé respecte orice masurd de reducere a valorii principalului sau a sumei de plati
datorate, de conversie sau de anulare, ce poate fi impusé de citre autoritatea de rezolutie.

J- introducerea de prevederi referitoare la recunocasterea contractuald a
competentelor de suspendare a obligatiilor in caz de rezolutie;

Proiectul de lege prevede faptul cé institutiile de credit si entitéatile cdrora li se aplica
legea trebuie si includa in orice contract financiar la care acestea sunt parte, si care este
reglementat de legislatia unui stat tert, clauze prin care pértile prevad ca respectivul
contract financiar poate face obiectul exercitdrii de citre autoritatea de rezolutie, a
competentelor de suspendare sau de limitare a unor drepturi §i obligatii.

Totodatd, ca urmare a exercitarii unei opfiuni nationale previzute de directiva,
proiectul de lege prevede si faptul cd intreprinderile-mama din Uniunea Europeana,
persoane juridice romane, trebuie s se asigure ci filialele lor din state terte prevad, in
contractele financiare care intrd in domeniul de aplicare a acestor prevederi, clauze care
sd excluda posibilitatea ca exercitarea competentei autoritatii de rezolutie de a suspenda
sau a limita drepturile si obligatiile intreprinderii-mama din Uniunea Europeana sa
constituie un motiv intemeiat pentru incetarea anticipatd, suspendarea, modificarea,
exercitarea drepturilor de a stinge sau de a compensa drepturi sau obligatii, sau de a
executa garantiile reale, in cazul respectivelor contracte.

k. introducerea de prevederi care vizeazd noi competente pentru autoritatea de
rezolutie:

» competenta autoritdtii de rezolutie de a interzice efectuarea de distribuiri de cétre
institutiile de credit atunci cand nu este indeplinitd cerinta amortizorului combinat, luata
in considerare suplimentar fatd de cerinfa MREL determinati in functie de valoarea totala
a expunerii la risc;

» competente in vederea solutiondrii incélcarilor cerintei MREL;

» competenta de a suspenda obligatiile de platé ale unei institutii de credit, anterior
rezolutiei (cunoscutd sub denumirea de “instrument de moratoriu™);

« competente specifice autoritatii de rezolutie pentru a se asigura cd, in perioada de
suspendare, deponentii nu intdmpind dificultati financiare;

» competenta de a limita executarea garantiilor reale.

In ceea ce priveste noile competente pentru autoritatea de rezolutie, referitor la
competenta de suspendare a obligatiilor de platd inclusiv in ceea ce priveste depozitele
eligibile, proiectul de lege stabileste ca exercitarea acestei competente este insa posibila
in conditiile in care autoritatea de rezolutie evalueazi cu atentie impactul pe care l-ar
putea avea exercitarea respectivei competente asupra bunei functiondri a pietelor
financiare §i ia in considerare legislatia nationald care protejeaza drepturile creditorilor
si egalitatea de tratament a creditorilor in procedura de insolventa.

In cazul in care autoritatea de rezolutie exercitd competenta de suspendarea
obligatiilor de plata sau de livrare in ceea ce priveste depozitele garantate, proiectul de
lege stabileste ca acele depozite nu sunt considerate indisponibile in sensul Legii nr.
311/2015 privind schemele de garantare a depozitelor si Fondul é‘gaﬁantare a

depozitelor bancare. /a m
Totodatd, in cazul exercitdrii competentei de suspendare a obhga;nlbrxi&pfa a{gau de

fl ea . :
livrare in ceea ce priveste depozitele eligibile, autoritatea de rezolug' ’/as?ig urd cd

e

deponentii au acces la un cuantum zilnic adecvat din depozitele resge‘etw,e;:dei’e ninat
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ca raport dintre valoarea cheltuielilor totale medii lunare pe o gospodarie i numérul
mediu de zile din trimestrul imediat anterior datei de referintd, pe baza datelor publicate
de Institutul National de Statistica.

in ceea ce priveste domeniul de aplicare, proiectul legislativ mentine sfera de
aplicare existentd in Legea nr.312/2015, respectiv: institutii de credit si firme de
investitii, persoane juridice romane, institutii financiare, persoane juridice roméane, care
sunt acoperite de supravegherea la nivel consolidat a intreprinderii-mama in conformitate
cu prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 99/2006 privind institutiile de
credit si adecvarea capitalului, aprobatd cu modificari §$i completiri prin Legea
nr.227/2007, cu modificarile si completérile ulterioare ( O.U.G. nr. 99/2006), societitile
financiare holding, societétile financiare holding mixte si societétile financiare holding
cu activitate mixtd, persoane juridice roméne §i societatile financiare holding-mama din
Roménia, societdtile financiare holding-mama din Uniunea Europeand, societétile
financiare holding mixte-mama din Romaénia, societitile financiare holding mixte-mama
din Uniunea Europeana, persoane juridice romane, sucursalele stabilite pe teritoriul
Romaniei ale institutiilor de credit si firmelor de investitii din state terte.

2. A.2.Alte modificiri si completari aduse Legii nr. 312/2015, cu scopul de a
imbunititi reglementarea

Distinct de modificarile aduse Legii nr. 312/2015 in vederea asigurarii transpunerii
Directivei 2019/879/UE , proiectul de lege vizeaza o serie de alte modificéri privind:

- realizarea de corectii de naturd formala asupra textului initial al legii;

- clarificarea anumitor prevederi pentru a facilita intelegerea textului, ca urmare a
corespondentei derulate cu institutiile de credit de la momentul intrérii in vigoare a Legii
nr.312/2015, precum si clarificarea anumitor prevederi ca urmare a identificérii de cétre
Banca Nationalad a Romaniei, in calitate de autoritate de rezolutie, unor inconsistente ale
textului legal sau a lipsei de reglementare a unor aspecte, care au determinat dificultéti
in aplicarea prevederilor legii.

In acest context sunt propuse o serie de modificiri ale prevederilor Legii nr. 312/2015,
prin care se reglementeazi aspecte referitoare la guvernanta proceselor operationale si
decizionale.

- revizuirea unor prevederi privind administratorul temporar (introducerea ipotezei in
care functionarea organului de conducere al institutiei de credit este impiedicatd din
motive precum vacantarea simultand a tuturor posturilor existente in cadrul organului de
conducere ori imposibilitatea membrilor organului de conducere de a exercita
responsabilitdtile incredintate; inserarea competentei administratorului temporar de a
efectua, in ipoteza anterior mentionati, evaluarea conducétorilor unei institutii de credit,
potrivit prevederilor in materie cuprinse in O.U.G. nr. 99/2006);

- introducerea de prevederi referitoare la crearea unui mecanism flexibil de guvernanti
a proceselor si de formalizare a deciziilor Bancii Nationale a Roméniei, in calitate de
autoritate de rezolutie,

- revizuirea prevederilor referitoare la institutia-punte in vederea clarificarii cerintelor
aplicabile institutiei de credit-punte si institutiei-punte, alta decit o mstxiuﬁgﬁe credit-
punte, inclusiv din perspectiva coreldrii cu prevederile O.U.G. nr. 9 / @@6%&

- introducerea de prevederi referitoare la competenta generala % ana"

Romaniei, in calitate de autoritate de rezolutie, de a colecta inforlf a\
\\ PN

g&@r{e
inspectii, att in etapa de planificare, cét si in etapa de rezolutie; o DIRES, c/ /
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- introducerea de prevederi referitoare la competenta Béncii Nationale a Romaniei de
a dispune masuri, separat de aplicarea de masuri sancfionatoare §i sanctiuni
administrative (similar O.U.G. nr. 99/2006), precum si circumstantierea situatiilor in care
pot fi aplicate acestea;

- consolidarea cadrului legal privind regimul aplicarii sanctiunilor administrative i a
masurilor sanctionatoare;

- introducerea de prevederi privind competen;a Béncii Nationale a Romaéniei de a
emite reglementdri secundare in aplicarea legii si a actelor europene, precum §i de a
emite instructiuni gi preciziri prin care si’se asigure transpunerea legislatiei Televante
adoptate la nivelul Uniunii Europene si prin care sd se urméreascad implementarea celor
mai bune practici internationale in domeniul redresérii si rezolutiei;

- introducerea de prevederi cu privire la conformarea institutiilor de credit si entitatilor
prevazute la art. 1 alin. (1) lit. b), ¢) sau d) din lege cu ghidurile si recomandarile emise
de ABE, potrivit instructiunilor/precizirilor emise de Banca Nationald a Romaéniei si cu
privire la competenfa Béncii Nationale a Roméniei de a interveni in caz de
neconformare. In acest sens, s-a previzut posibilitatea ca Banca Nationald a Romaniei
sa facd recomandari institutiilor de credit si entitafilor prevazute la art. 1 alin. (1) lit. b),
¢) sau d) si /sau sd poatd dispune masuri in situatia in care acestea nu asiguri
implementarea corespunzétoare a instructiunilor/precizérilor emise de Banca National
a Romaéniei cu privire la ghidurile §i recomandarile emise de ABE.

2. B. Propuneri de amendamente aduse altor acte normative

Amendamente cu privire la Legea nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire
a insolventei si de insolventa:

- introducerea de prevederi care sd asigure faptul ci, in procedura obignuitd de
insolventd, creantele care rezultd din elemente ale fondurilor proprii au un rang de
prioritate inferior celui acordat oricérei alte creante subordonate;

- introducerea de prevederi potrivit cdrora instrumentele care sunt doar partial
recunoscute in categoria fondurilor proprii trebuie s fie tratate drept creante rezultate
din fondurile proprii pentru valoarea lor integrala.

Amendamente cu privire la Legea nr. 253/2004 privind caracterul definitiv al
decontirii in sistemele de pliti si in sistemele de decontare a operatiunilor cu
instrumente financiare:

- introducerea unor dispozitii pentru preluarea unor concepte introduse de
Regulamentul (UE) nr. 648/2012 privind instrumentele ~ financiare derivate
extrabursiere, contrapdrtile centrale gi registrele centrale de tranzactii referitoare la
»contraparte centrald” sau ,,CPC” si la ,participant” pentru a se asigura o intelegere
comuni a termenilor utilizati in diferitele instrumente juridice.

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act norn}é,ﬁ- R

1. Impact macro-economic \O‘ ‘?«@"’7 *f:e /

o G 0
Nu este cazul 6’ Srammasy/ /
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1! Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

Se apreciazd cd proiectul de act normativ va avea impact in domeniul determindrii
cerintei MREL atét pentru institutiile care prezinta importanta sistemica pe plan local cat
si pentru celelalte categorii de institutii de credit.

2. Impact asupra mediului de afaceri _

Se apreciaza ca proiectul de act normativ va avea implicatii asupra mediului de afaceri,
prin beneficiile aduse in mentinerea stabilitatii financiare, ca obiectiv de interes general,

aliniatd la standardul TLAC, care si asigure o capacitate adecvati de acoperire a
pierderilor si de recapitalizare;

- impunerea de cerinte de raportare citre autoritatea de rezolutie si autoritatea competentd
si a unor cerinte de transparenta citre piatd in legatur3 cu nivelul $i componenta cerintei
MREL,;

- impunerea unor cerinte de conduitd cu privire la vanzarea de instrumente de datorie
eligibile cétre clienti retail.

3. Impact social

Suplimentarea competentelor autoritdtii de rezolutie contribuie la mentinerea stabilitétii
financiare prin asigurarea accesului neintrerupt al deponentilor la depozite si continuarea
prestarii cétre clienti a serviciilor financiare in cazul institutiilor de credit aflate in
dificultate.

| 4. Impact asupra mediului

Nu este cazul

5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung

(pe 5 ani)
- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmatorii patru ani Media pe patru
curent ani
1 2 3 4 5 1 6 7

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, in plus/minus, din
care: ,

a) buget de stat, din acesta:
impozit pe profit

impozit pe venit

TVA

b) bugete locale

impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:contributii de
asigurdri

2. Modificéri ale cheltuielilor
bugetare, in plus, din care:

17




a) buget de stat, din acesta:
cheltuieli de personal -
bunuri i servicii
asistentd sociald
b) bugete locale:
cheltuieli de personal
bunuri §i servicii
asistentd sociald
1'c)  bugetul asigurdrilor
sociale de stat:cheltuieli de
personal
bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a)buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cregterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
| veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificérilor
veniturilor gi/sau
cheltuielilor bugetare

Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

Acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intririi in
vigoare a proiectului de act normativ: -

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in materie in
cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare

Proiectul de act normativ asigurd transpunerea, la nivel de legislatie primari, a
prevederilor Directivei 2019/879/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 20
mai 2019 de modificare a Directivei 2014/59/UE in ceea ce priveste capacitatea de
absorbtie a pierderilor si de recapitalizare a institutiilor de credit si a firmelor de
investitii si a Directivei 98/26/CE.

Modificérile propuse care nu au un corespondent in legislatia Uniunii Europene si care
vizeazd imbunétitirea reglementdrii existente, nu ridica probleme/din_@ectiva

23 S’Ak

compatibilititii cu acquis-ul Uniunii Europene.
3. Misuri normative necesare aplicirii directe a actelor normatjye cﬁ\iﬁﬁﬂﬁg‘i‘\

Prin proiectul de act normativ se stabilesc competente in sarbina SOtor 1t§plbr] de
supraveghere sau a autoritdtilor de rezolutie pentru urmirirea re%&cqaﬁl mgl{mv a
standardelor tehnice obligatorii (acte delegate si de punere in aphcare\)"\é?izfé%éstomlsla
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Europeand in aplicarea Directivei 2019/879/UE si aplicarea de sanctiuni in cazul
nerespectarii acestor standarde.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

5. Alte acte normative si sau documente internationale din care decurg angajamente

6. Alte informatii

Prezentul proiect legislativ, prin care se asigurd transpunerea Directivei 2019/879/UE
se incadreaza in categoria actelor normative prin care se asigurd aplicarea pe teritoriul |
Romaniei a unor acte de drept al Uniunii Europene, potrivit dispozitiilor art. 148 din
Constitutia Romaniei, asigurand respectarea Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii

Europene corespunzétor gradului de conformare la aceasta a dispozitiilor pe care le
transpune’.

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ
1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate
In plan extern nu au fost necesare consultari.
in plan intern au fost consultate Banca Nationali a Roméniei, Autoritatea de
Supraveghere Financiara,
Asociatia Roména a Béancilor, Consiliul Concurentei, Fondul de Garantare a Depozitelor
Bancare.
2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul proiectului de
act normativ
Banca Nationald a Romaniei este autoritatea responsabild cu redresarea §i rezolutia
institutiilor de credit.
Autoritatea de Supraveghere Financiard este autoritatea responsabild cu redresarea si
rezolutia firmelor de investitii.
Asociatia Roména a Bancilor este constituitd in scopul promovarii principiilor politicii
bancare in domeniile de interes general ale institutiilor de credit membre, precum si in
scopul cooperdrii dintre institutiile de credit, alte institutii nationale si internationale si
asociatii bancare din alte tari.

3. Consultirile organizate cu autoritiitile administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect activitafi ale acestor autorititi, in
conditiile Hotararii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative.

! 1n Decizia Curtii Constitutionale a Romaniei nr. 206 din 06/03/2012, publicata in Monitorul Oficial, Partea | nr. 254 din
17/04/2012, se retin urmétoarele: Din examinarea exceptiei de neconstitutionalitate invocate, Curtea Constitutionald
constatd cd invocarea art. 1 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, prin raportare la art. 20 din Constitutia
Romdniei, este incorectd. Carta, potrivit art.6 alin.1 din Versiunea consolidatd a Tratatului privind Uniunea Europeand, [...],
are aceeasi valoare juridicd cu cea a Tratatului privind Uniunea Europeand si a Tratatului privind functionarea Uniunii
Europene, care, in intelesul art. 148 din Constitutia Romﬁm‘e_i, reprezintd tratatele constitutive ymw: Asadar,
in sistemul constitutional roménesc, Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene nqagf}g\@j@effﬁ \rt. 20 din
Constitutie, care se referd la tratatele internationale privind drepturile omului, astfel Fncét,{fijtbru’l_@(c:gpﬁ“e‘i@r‘fj trebuit sG
invoce normele cuprinse in Carté prin raportare la art. 148 din Legea fundamentald. 1S 4 Shirs) 3 2’2\! )
j
4
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4. Consultirile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotirarii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

S. Informatii privind avizarea de cétre:

a) Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de lege prin avizul nr. 680/2021.

b) Consiliul Suprem de Apéarare a Tarii

c) Consiliul Economic si Social a avizat favorabil proiectul de lege prin avizul
nr.6261/2021.

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii
Procesul de avizare a legii a fost prelungit avand in vedere necesitatea reludrii avizarii
actului normativ in contextul modificarilor de structurd a Guvernului. Totodata,

procesul de avizare a fost ingreunat si in contextul general provocat de criza COVID-
19.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publicé privind elaborarea si implementarea proiectului
de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de act
normativ

Au fost respectate prevederile Regulamentului privind procedurile, la nivelul
Guvernului, pentru elaborarea, avizarea §i prezentarea proiectelor de documente de
politici publice, a proiectelor de acte normative, precum si a altor documente, in vederea
adoptarii/aprobarii, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 561/2009. Proiectul de act
normativ a fost postat la data de 20.01.2021 pe website-ul Ministerului Finantelor. Au
fost respectate dispozitiile art. 7 din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald
in administratia publica.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sinaitatii
si securitatii cetdtenilor sau diversititii biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Misuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de cétre autorititile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente

Prin proiectul de act normativ sunt reglementate noi competente ale autoritatii de
rezolutie.

2. Alte informatii

Intrarea in vigoare a actului normativ ce asiguri transpunerea Directivei 2014/59/UE in
legislatia nationald urmeaza si aiba loc la 3 zile de la data publicirii actului normativ in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, cu exceptla dispozitiilor pr1v eeng e de

publicare aferente cerinteit MREL care vor intra in vigoare la data de O//I~B m A
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Fati de cele preZentéte, a fost elaborat proiectul de Lege pentru modificarea si
completarea Legii nr.312/2015 privind redresarea si rezolutia institutiilor de credit si a
firmelor de investitii, pfecurn si pentru modificarea §i completarea unor acte normative in
domeniul financiar, precum si pentru modificarea i completarea unor acte normative in

~domeniul financiar; pe care-il supunem Parlamentului spre -adoptare;-cu-procedura-de- -

urgentd previzuti de art. 76 alin. (3) din Constitutia Romaéniei, republicata.

PRIM-MINISTRU_

FLORINZVASHE GRUY

21



